
< 국문초록 >

빈곤문제는 전 세계적인 문제이나 지역별로 산업화의 정도나 빈곤의 정도가 상이한 

것이 현실이므로 지역별 특수성을 고려한 문제인식과 해결방안이 검토되어야 실질

적인 빈곤해소의 효과를 기대할 수 있다. 기존의 논의는 절대적 빈곤과 상대적 빈곤

의 2분법적 분류에 기초한 논의가 이루어졌던 것이 현실이다. 그러나 산업화가 진행

되었으나 발전이 성숙기에 이르지 못하고 경기침체를 비롯한 극심한 빈부격차가 심

화되어 계층간 불평등이 고착된 중남미 국가들의 경우는 절대적 빈곤의 경우에 해

당하지 않고 산업화로 인한 성장이 정점에 이른 자본주의 정체기에도 해당하지 않

는다. 이 경우는 2분법적 분류에 따른 고찰과는 다른 시각에서 살펴보아야 할 것이

다. 이에 따라 본 논문에서는 3분법적 분류에 따라 빈곤의 유형을 대별하고 각각의 

유형에 따른 사회보장차원에서의 해결방안을 모색하고자 한다.

빈곤의 유형을 분석함에 있어 소득분배지표 등의 경제지표를 기초로 하면서 해결방

안을 모색하는 과정에서 효과적인 해결책을 도출하기 위한 분석과 관련하여 실시하
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는 프로그램인 영향평가와 관련하여 활용되고 있는 무작위 통제실험을 이용한 평가

를 바탕으로 프로그램의 효과성을 검토하고자 한다. 
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Ⅰ. 서설 

빈곤과 관련한 기존의 논의는 절대적 빈곤과 상대적 빈곤이라는 2분법

적 분류에 기초하여 논의가 이루어졌다. 그러나 제2차 세계대전 이후 독립을 

달성하고 산업화가 진행되었으나 경제발전이 성숙단계에 이르지 못하고 실

업률의 증가와 물가의 급격한 상승으로 인한 경기침체로 인하여 빈부격차가 

심화되어 사회적 불평등이 고착된 중남미 국가들을 비롯한 신생 독립국의 

경우는 절대적 빈곤 유형에 해당하지 않고 서구 복지국가와 같이 산업화로 

인한 경제성장이 정점에 도달한 자본주의 정체기에도 해당하지 않는다. 이 

경우는 3분법적 분류에 따라 빈곤 해소방안을 모색할 필요가 있다. 

Ⅱ에서는 3분법적 분류에 입각하여 아프리카 국가 및 인도네시아, 인도

와 같이 절대적 빈곤에 해당하는 제1 유형, 산업화가 진행되었으나 발전이 

성숙기에 이르지 못하고 경기침체를 비롯한 극심한 빈부격차가 심화되어 계

층간 불평등이 고착된 중남미 국가들의 경우에 해당하는 제2 유형, 산업화로 

인한 성장이 정점에 이른 자본주의 정체기에 해당하는 서구 복지국가를 비

롯한 선진국에서 공유가치 확산을 통해 상대적 빈곤 해소 방안을 모색하는 

제3 유형으로 빈곤을 유형화하여 검토해 보도록 한다. 

Ⅱ. 빈곤의 유형에 따른 빈곤문제 고찰

1. 제1 유형에 따른 빈곤문제 고찰 

산업화가 진행되지 않았거나 산업을 성장시키기 위한 인프라 구축이 미

비하여 절대적 빈곤 상태에 있는 경우가 제1 유형에 해당한다.
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인도에서 설사병을 줄이기 위해서, 오염된 물을 깨끗하게 소독할 수 있

는 클로린(염소소독제)을 배포하는 사업도 절대적 빈곤 문제와 관련이 있다.

2. 제2 유형에 따른 빈곤문제 고찰

제2차 세계대전 이후 독립을 달성하고 산업화가 진행되었으나 경제발전

이 성숙단계에 이르지 못하고 실업률의 증가와 물가의 급격한 상승으로 인

한 경기침체로 인하여 빈부격차가 심화되어 사회적 불평등이 고착된 중남미 

국가들을 비롯한 신생 독립국의 경우가 제 2 유형에 해당한다.

지배적 세력으로 등장한 신좌파 정부를 중심으로 라틴아메리카 국가들

에서 확산되고 있는 공공부조 형태의 프로그램은 절대적 빈곤은 어느 정도 

해소되었으나 상대적 빈곤으로 인한 갈등이 심화되고 있는 사회적 상황을 

배경으로 하고 있어 이와 관련한 빈곤문제를 해결하고자 하는 프로그램의 

시행과 관련한 분석은 상대적 빈곤문제에 대한 고찰 및 해결방안의 모색에 

해당한다.1) 

3. 제3 유형에 따른 빈곤문제 고찰

산업화로 인한 성장이 정점에 이른 자본주의 정체기에 해당하는 서구 복

지국가를 비롯한 선진국에서 사회복지와 관련한 정보와 지식, 자원 등을 발

굴하고 사회복지서비스 제공기관과 개인을 연결하고 자원을 공유하는 공유

복지플랫폼 구축을 목표로 사회구성원의 참여와 제공기관의 연결을 통한 공

유가치를 확산하기 위하여 현대적 재분배문제에 대한 고찰 및 해결방안을 

모색하는 경우가 제3 유형에 해당한다. 

1) 塩野谷祐一,経済と倫理―福祉国家の哲学,東京大学出版会, 2002, 248-252頁.
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Ⅲ. 사회보장차원에서의 해결방안 모색 

1. 제1 유형에 대한 해결방안 

산업화가 진행되지 않았거나 산업을 성장시키기 위한 인프라 구축이 미

비하여 절대적 빈곤 상태에 있는 제1 유형의 경우에 절대적 빈곤 해소를 위

한 원조 사업이 효과가 있었는지 살펴보기 위하여 두 개의 집단을 설정하고 

이 중 실험군에 대해서만 원조 사업을 실시하여 원조 사업을 실시하지 않은 

대조군과 비교하여 ‘해당 사업(intervention)만으로 발생한 결과’를 살펴보아 

사업의 효과성을 검토하는 과정이 영향평가(Impact Evaluation)이다. 이를 측

정하는 방법 중 가장 널리 사용되고 있는 방법은 무작위 통제실험 방법론

(Randomized Controlled Trial ; 이하 RCT라 한다)을 이용한 평가이다. 이 방법

은 실험군(Treatment group)과 대조군(Comparison group)을 설정하여 프로그

램의 효과성을 검토할 수 있기 때문에, 결과에 영향을 미칠 외부요인을 사전

에 제거할 수 있다. 실험군과 대조군의 설정 없이 하나의 집단만을 대상으로 

프로그램의 효과를 비교하는 방법은 비교집단의 부존재로 인하여 프로그램 

자체의 효과를 파악하기 어렵다는 문제점이 있다. 한편 무작위 할당 없이 두 

집단을 대상으로 프로그램의 효과를 비교하는 방법은 두 집단의 참여자들이 

원래 지니고 있는 특성을 통제하지 못하기 때문에, 프로그램의 성과가 집단

의 차이인지, 또는 프로그램 자체의 특성인지를 구별하기 어렵다는 문제가 

있다. 무작위 통제실험 방법론(RCT)은 이러한 단점들을 극복하는 데 유용한 

방법론이라 할 수 있다.2) 

인도에서 설사병을 줄이기 위해서, 오염된 물을 깨끗하게 소독할 수 있

2) 이상미, “영향평가(Impact Evaluation) 방법론 및 사례 RCT(무작위 대조군 연구) 및 DID
(이중차감법)을 중심으로”, 개발과 이슈 제28호, 2016, 3-5면.



144  사회보장법학 제8권 제2호(2019. 12.)

는 클로린(염소소독제)을 배포하는 사업을 시행함에 있어 각종 수인성 질병

을 예방하기 위해서는 깨끗한 물을 마시는 것이 가장 중요하므로 클로린 배

포 프로그램은 수인성 질병(waterborne illness)의 빈도를 줄이고, 궁극적으로 

건강증진을 목적으로 하고 있다. 이 프로그램의 논리는 수인성 질병을 줄이

는 것이며, 이를 달성하기 위해서는 클로린이 제대로 수혜가구에게 전달되

어야 하고, 수혜가구들은 클로린을 받아야만 하며, 이들은 클로린을 정기적

으로 사용해야 하고, 깨끗한 물에는 클로린을 사용하면 안 된다는 것이다.3) 

선진국을 비롯한 국제협력기구에서 ‘경제적 인센티브’ 개념을 빈곤 문제

에 도입하여 주민들에게 클로린을 제공하면서 이와 연계하여 교육 및 보건

사업을 시행함으로써 빈곤문제를 해결하고자 하는 프로그램의 시행과 관련

한 분석은 제1유형인 절대적 빈곤문제에 대한 고찰 및 해결방안의 모색에 해

당한다.4) 

효과적으로 영향평가를 시행하기 위해서는 프로그램 시작단계에서부터 

비교집단을 설정하는 것이 필요하며, 이 때 무작위 방법론이 가장 유용한 접

근법이 될 수 있다. 무작위 방법론을 통해서 통계적으로 동일한 비교집단을 

선정함으로써 가장 정확한(unbiased)결과를 도출할 수있으며, 사람들의 행

동에 미치는 다양한 요인들을 찾아내고 분석할 수 있다는 장점이 있다. 

배너지와 뒤플로는 편견을 버리고 왜 무료 예방접종을 받지 않는지, 어

떻게 하면 아이들을 보건소에 오게 할 수 있는지 객관적으로 알아내기 위해 

무작위 통제실험 방법(RCT)을 실시하였다. 

이 실험에서 무작위로 마을을 선정한 뒤 세 개 그룹으로 나누었다. 첫 번

3) http://ibr.kr/3230. 2019년 11월 24일 검색.
4) Dambisa Moyo,Dead Aid, Farrar Straus Giroux, 2009, pp. 29-32.
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째 그룹에는 변화를 주지 않았고 두 번째 그룹에서는 간호사들이 예방접종

을 독려했다. 그리고 세 번째 그룹에서는 아이들에게 예방접종을 시킬 경우 

부모에게 콩 2파운드를 주고 필수 예방접종 다섯 가지를 모두 받으면 스테인

리스 쟁반세트를 주었다. 실험이 실시된지 6개월 뒤 접종률을 확인한 결과, 

콩과 쟁반을 나눠준 그룹에서는 38퍼센트의 접종 완료율을 보였고, 간호사

들이 접종을 유도한 그룹에서는 17퍼센트, 아무 변화도 주지 않은 그룹에서

는 6퍼센트의 접종 완료율을 기록했다. 이 실험을 통해 예방접종시 콩 2파운

드를 제공하는 넛지가 가난한 사람들에게 당장 행동해야 할 동기를 부여한

다는 것을 밝혀냈다. 접종을 받으러 오는 데 드는 시간과 노력, 접종 후 아이

의 상태를 살피는 정성 등 부모가 입을 당장의 손실을 콩 2파운드가 보상했

던 것이다.5)

배너지와 뒤플로는 공급론과 수요론 모두를 비판하면서 정부와 원조단

체의 오랜 노력에도 가난한 사람들이 왜 영양결핍에 시달리는지, 왜 아이를 

학교에 보내지 않는지, 왜 저축하지 않는지 무작위 통제실험 방법(RCT)을 통

하여 살펴보았다. 그리고 인센티브 제공, 각종 현물 지급, 예금과 보험제도 

정비 같이 그들을 도울 수 있는 가장 효과적인 방법을 찾아냈다. 더 나아가 

원조 정책의 방향을 고민하고 있는 많은 개발도상국 정부와 국제기구, NGO

가 ‘악순환을 야기하는 원조(dead aid)’가 아닌 ‘가난한 사람들의 실생활과 눈

높이에 맞춘 원조’를 정책 목표로 채택해 현장에 활용하고 있다. 6)

 

2. 제2 유형에 대한 해결방안

제1 유형과 달리 절대적 빈곤은 어느 정도 해소되었으나 상대적 빈곤으

5) 아브히지트 바네르지 · 에스테르 뒤플로,가난한 사람이 더 합리적이다, 이순희(역), 생
각연구소, 2012,27-32면.

6) 아브히지트 바네르지 · 에스테르 뒤플로, 전게서, 이순희(역), 253-258면. 
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로 인한 갈등이 심화되고 있는 상황을 배경으로 빈곤문제에 대한 고찰 및 해

결방안을 모색하는 입장이 제2유형에 해당한다. 

미국 MIT 내 RCT를 통한 개발협력과 관련한 정책 및 사업 평가, 연구 및 

정책제언을 수행하는 기관인 JPAL(The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab)

은 해당 개발도상국 정부에 정책제언을 하거나, 지원사업(intervention)의 효

과를 RCT로 증명하여 그 결과를 공유하는 활동을 하고 있으며, KOICA의 지

원을 받아 어떠한 종류의 요인이 빈곤층에 속하지 않지만, 자영업자를 비롯

한 비공식 근로자(informal worker)가 의료보험을 등록하도록 만드는가를 연

구질문으로 선정하여 인도네시아 의료보험 가입 요인을 분석하고, 이를 통

해 인도네시아 정부가 재정적 지속가능성이 확보된 의료보험 정책을 마련하

고자 하는 연구 사업을 2015년 10월부터 2017년 4월까지 1년 6개월간 진행하

였다. 인도네시아는 노동인구의 60%가 비공식 근로자이며 이중 60%가 의료

보험을 보유하고 있지 못하다. 이에 인도네시아 정부는 2019년까지 재정적

으로 지속가능한 범국민 의료보험을 마련하기 위해 노력 중이며, JPAL은 의

료보험 등록율과 보유율을 높이기 위한 효과적인 방안을 강구하기 위해 시

범사업(pilot study)을 진행하였다. 

인도네시아 Gresik, East Java 내 소지역인 Sidayu에 속한 마을 중, 무작위

로 7개의 마을을 선정하여 4개의 마을에 보조금 지원(바우처 제공) 활동을 

진행하고, 나머지 3개의 마을에서는 의료보험 정보 제공과 가정방문을 통한 

온라인 등록 활동을 각기 진행하였다. 그 결과, 미미하지만 등록율이 상승하

였다. 가정방문을 통한 온라인 등록 활동을 통해 보험에 등록한 경우는 없었

고, 4개 가구만이 보조금을 수령하였다. 낮은 등록율의 원인으로는 가족 내 

모든 구성원을 가입시켜야 한다는 인식에 기인한 부담감과 지역 내 수도에 

위치한 BPJS(인도네시아 사회보험 관리기관) 사무실까지 이동하여 등록을 
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진행해야 하는 번거로움, 은행 계좌와 같은 행정적 의무사항 등으로 파악되

었다. JPAL의 인도네시아 의료보험 가입요인분석에 대한 연구에서 보조금 

편차(Subsidy variation)와 관련하여 보조금은 바우처로 제공하며 보조금을 

제공하지 않는 경우, 1+1 형태로 보조금을 지원하는 경우, 전액 지원하는 경

우로 나누어 연구를 진행하였다. 접수 장소(Registration location)와 관련하여 

온라인을 통하여 현장 등록하는 경우와 BPJS 사무실에서 등록하는 경우로 

구분하여 연구가 이루어졌다. 의료보험 등록 후 이용할 때까지 대기 시간

(waiting period information variation)과 관련하여 의료보험 등록 후 2주 후에 

병원 이용시 보험 적용을 받을 수 있다는 정보를 받은 경우와 받지 못한 경우

로 구분하여 연구가 진행되었다. BPJS 정보(Mandatory BPJS Information varia-

tion)와 관련하여 인도네시아 정부의 BPJS 가입을 해야 운전면허증, 여권 발

급 등의 행정서비스를 이용할 수 있다는 정책이 발효될 예정이라는 정보를 

미리 공지한 경우와 그렇지 않은 경우로 구분하여 연구가 이루어졌다. 서로 

다른 경우의 수(variation)를 무작위로 추출하여 선정된 서로 다른 실험대상 

지역에 적용하고, 해당 지역의 의료보험 가입률을 조사하는 방식으로 의료

보험 가입 촉진 요인을 분석하였다.7) 

멕시코를 비롯한 라틴아메리카 국가들에서 시행되고 있는 교육 및 보건

과 같은 공공정책서비스와 연계된 조건부 현금급여(Conditional Cash 

Transfer: 이하 CCT) 프로그램은 금전적 지원을 필요로 하는 가정에 '현금'을 

지급하면서 지급 조건으로부양하는 자녀의 교육수준 향상을 통한 삶의 질 

개선을 도모하기 위하여 자녀를 학교에 보내거나 전염병 예방약의 투여 및 

보건환경의 개선을 위하여 건강검진을 비롯한 보건서비스를 이용해야 한다

는 조건을 부과하고 있다. 특히 21세기 초반 남미를 중심으로 지배적인 정치 

7) 이상미, 전게논문, 11-13면.
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세력으로 부상했던 신좌파 정부들이 불평등 완화와 빈곤퇴치를 위한 핵심적

인 분배 정책으로 CCT 프로그램을 확대 도입함에 따라 지역 내에서 그 파급

력은 더욱 확대되었다. 포퓰리즘적 성격에 그치지 않고 사회 내 불평등 구조

를 근본적으로 변화시키기 위한 분배 제도로 기능하기 위해서는 세금제도의 

합리적 개혁과 기여형 사회보험제도 등이 도입되어 시행되어야 그 실효성이 

담보될 수 있다.8)

 

3. 제3 유형에 대한 해결방안

자본주의의 성장기를 지나 정체기에 이른 단계에서 사회복지와 관련한 

자원을 개발하고 사회복지서비스 제공기관과 대상자의 유기적 연계를 위한 

공유복지플랫폼 구축을 통한 공유가치를 확산하기 위하여 현대적 재분배문

제에 대해 고찰하고 해결방안을 모색하는 입장이 제3유형에 해당한다. 

공공서비스를 제공하는 공기업 등의 제공 주체는 국민에게 접근성을 보

장하고 우수한 공공서비스를 효율적으로 제공할 책임이 있으며, 설비 기반 

공공서비스를 제공함에 있어서 소유와 운영은 민주적이고 국민 참여적인 방

법으로 안전성 및 지속성이 보장되도록 하면서 공공복리의 증진을 우선적 

목적으로 사회적 취약 계층을 포함한 국민의 접근성을 보장해야 한다. 접근

성 보장을 위한 방안으로 국가와 지방자치단체는 국민이라면 누구나 설비 

기반 기본 공공 서비스에 접근할 수 있도록 이용 요금을 책정해야 하며, 노

인, 장애인, 청소년 등 사회적 취약 계층의 접근성을 보장하기 위한 이용 요

금 특례를 유지하기 위한 비용은 정부의 공공 예산으로 책정되어야 하고 경

영상의 적자로 처리되어서는 안 된다.

이와 관련하여 헌법은 前文에서 기회 균등과 능력의 발현을 도모하며, 

8) 강정원, “라틴아메리카 사회보장제도 개혁과 조건부현금이전(Conditional Cash Transfer): 
불확실성의 확산과 분배정치,” 중남미연구 제38권 2호, 2019, 121-122면.
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균등한 생활향상을 바탕으로 경제적 민주주의를 실현하고 형평의 개념에 입

각하여 사회구성원 간 자유롭고 공정한 경쟁이 이루어질 수 있도록 동등한 

경쟁의 수준을 만들어 갈 것을 주창하고 있다. 이를 통하여 자원배분의 효율

성을 증대시켜 국민경제의 균형 있는 발전을 도모하기 위하여 헌법 제119조 

제2항에서 국가가 경제영역을 조율할 수 있도록 하고 있다.9) 

Ⅳ. 우리나라의 빈곤해소 방안 모색

우리나라의 최근 소득분배지표(지니계수, 소득 5분위 배율, 상대적 빈곤

율)를 살펴봄으로써 분배의 불균형이 심화되는 양상을 분석해보고자 한다. 

자본주의의 발달에 따라 소유 중심의 경제구조가 유지되어 왔으나 재화에 

대한 공유개념이 발달하고 기술의 진보가 급격하게 빨라짐에 따라 소유 중

심의 경제구조보다는 제공되는 서비스에 대한 이용중심의 경제 구조로 변화

되고 있다. 이러한 추세에 맞추어 복지서비스와 관련한 현대적 재분배의 양

상도 기본소득의 지급이나 조건부 현금지급과 같이 직접적으로 현물을 제공

하는 방식도 있으나 이러한 방식보다는 보건 및 교육 분야와 같은 공공서비

스 분야에 해당 서비스를 필요로 하는 대상자의 접근성을 보장해주는 형태

로 서비스 제공이 이루어지고 있다.10) 

1. 우리나라 소득분배지표 검토 

9) 황정훈, “분배의 정의 실현수단으로써 공공부조수급권에 관한 연구”, 호서대학교 박사학

위 논문, 2018, 126-127면.
10) 황정훈, “헌법상 기본권에 근거한 현대적 재분배 방식에 대한 고찰: 기회의 평등을 중심

으로”, 법이론실무연구 제6권 제4호, 2018, 175면.
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자본주의 발달과정 중 정체기에 도래한 경우 공유복지플랫폼 구축을 목

표로 사회구성원의 참여와 제공기관의 연결을 통한 공유가치를 확산하기 위

하여 현대적 재분배문제에 대한 고찰 및 해결방안을 모색하는 경우인 제3유

형에 해당하는 우리나라에서 소득분배가 어떻게 이루어지고 있는지 살펴보

기 위한 객관적 자료로 지니계수, 소득 5분위 배율, 상대적 빈곤율의 소득분

배지표가 있다. 

통계청과 한국은행 및 금융감독원이 전국 2만 표본가구를 대상으로 조

사를 실시하여 2018년 12월 20일에 공동 발표한 ｢2018년 가계금융 · 복지조

사｣에 따른 소득분배지표(지니계수11), 소득 5분위 배율, 상대적 빈곤율)는 

다음과 같다.

가구소득을 개인소득으로 환산한 2017년 우리나라의 균등화 처분가능소

득 지니계수는 0.355로 2016년과 동일하였다. 만 66세 이상 은퇴연령층의 경

우 노인 일자리 사업과 기초연금 확대의 영향으로 시장소득을 기준으로는 

0.564로 전년보다 0.004 감소하였고 처분가능소득(0.419)을 기준으로 전년보

다 0.006 감소하여 개선되었다. 18~65세 근로연령층의 지니계수는 시장소득 

기준으로는 0.373으로 전년 대비 0.002 증가하여 악화되었다. 처분가능소득 

기준(0.338)으로는 전년도와 동일했다.12) 2016년 기준 경제협력개발기구

(OECD) 35개국의 평균 지니계수는 0.317임에 반해서 우리나라의 균등화 처

분가능소득 지니계수는 0.355로 35개국 중 31위에 해당하여 소득불평등 정

도가 심한 것으로 나타나고 있다. 

11) 지니계수란 로렌츠곡선(가로축은 인구누적비율, 세로축은 소득누적비율을 의미하며, 이
를 연결한 곡선을 의미한다)과 45°선에 둘러싸인 면적을 45°선 이하의 전체면적으로 나

누어 계산한 값으로 소득분배가 완전평등이면 0, 완전 불평등이면 1이 된다. 지니계수가 

클수록 불평등도가 높다는 것을 의미한다(채구묵 · 김철주. “소득재분배정책과 경제성

장”, 한국사회학, 제42집 제5호, 2008, 9면). 
12) 통계청,｢2018년 가계금융 · 복지조사 결과｣, 2018, 38면.



빈곤의 유형에 따른 사회보장차원에서의 해결방안 연구 / 황정훈  151

소득 5분위 분배율은 처분소득을 기준으로 6.98배에서 7.00배로 전년보

다 0.02배p 높아졌다. 시장소득 기준으로는 10.88배에서 11.27배로 0.39배p 

상승하여 가계금융복지조사가 시행된 이후 가장 높은 소득집중 현상을 보였

다. 5분위배율은 2011년 11.21배에서 2014년 10.32배까지 하락하였으나 2015

년부터 큰 폭으로 상승하고 있다. 근로연령층의 처분가능소득 5분위배율은 

6.12배로 전년과 동일하였다. 은퇴연령층의 시장소득 5분위 분배율은 49.47

배에서 45.98배로 3.49배p 감소하였다.13)

상대적 빈곤율은 처분가능소득을 기준으로 할 때 17.4%로 전년보다 

0.2%p 감소했다. 근로연령층의 상대적 빈곤율은 12.7%로 전년보다 0.2%p 감

소했다. 은퇴연령층의 상대적 빈곤율은 43.8%로 전년보다 1.2%p 감소했다. 

상대적 빈곤율을 살펴보면 경제활동을 하지 않는 은퇴연령층의 경우 다른 

연령에 비해 상대적 빈곤율이 상대적으로 상당히 높다는 점에서 빈곤 노인

층의 인간다운 생활을 보장하기 위한 방안마련이 시급하다고 할 것이다.14) 

2. 빈곤해소방안에 대한 검토

2016년 현물이전소득은 평균 466만원으로 15.7%의 소득증가율을 가져왔

다. 1분위의 경우 523만원의 현물이전소득을 보았고 이 금액은 처분가능소

득 875만원의 59.8%에 해당하는 소득증가율을 가져 왔다. 이는 직접적으로 

금원을 지급하는 것보다 사회적 현물이전의 형식으로 이전이 이루어지는 것

이 이전으로 인한 효과가 크다는 것을 보여주고 있다. 2분위에서 5분위까지

의 소득증가율은 27.3%인 2분위, 18.4%인 3분위, 12.9%인 4분위, 6.5%인 5분

13) 통계청, 전게자료, 39면.
14) 통계청, 전게자료, 40면.



152  사회보장법학 제8권 제2호(2019. 12.)

위로 소득이 적을수록 사회적 현물 이전으로 인한 소득증가 효과가 큰 것으

로 나타나고 있다. 사회적 현물이전을 통하여 2016년 지니계수는 0.357에서 

0.307로, 소득 5분위배율은 7.06배에서 4.71배로, 상대적 빈곤율은 17.9%에서 

12.2%로 소득분배지표가 개선되는 효과를 가져왔다.15)

통계청이 2019년 9월 22일에 발표한｢2019년 2/4분기 가계동향조사(소득

부문)｣에 따르면 분기별 균등화 처분가능소득 5분위 배율이 5.30으로 2분기

를 기준으로 2008년 이후 가장 높은 수치를 기록했다. 소득 2분위에서 5분위

까지는 모두 처분가능소득이 2.2%에서 5.8%까지 증가하는 양상을 보였지만 

소득 1분위의 경우에는 처분가능소득이 1.3% 감소한 결과를 나타냈다. 근로

소득은 전체 평균 4.5% 증가하였음에 반해 소득 1분위의 경우에만 근로소득

이 15.3% 감소하였다. 공적이전소득 가운데 실업급여가 빠르게 늘고 아동수

당 대상도 확대되면서 이전소득이 증가하는 양상을 보였다. 균등화 처분가

능소득을 기준으로 한 월평균 처분가능소득은 1분위가 86만6000원, 5분위가 

459만1000원으로 이 소득을 기준으로 한 소득 5분위 배율은 5.30배로 2분위 

기준 역대 최고 수준을 기록하였다. 2018년 사회적 현물이전을 반영한 소득

통계에서 보듯이 사회적 현물 이전을 통한 소득증가율의 개선을 도모하여 

소득분배지표를 개선시켜야 할 것이다.16)

Ⅴ. 결 론

15) 통계청,｢사회적 현물이전을 반영한 소득통계 시험작성 결과｣, 2018, 2면. 
16) 효율임금(efficiency wage)의 활용을 통하여 근로자의 근로유인을 가져올 수 있고, 이는 채

용단계에서 실력있는 구직자의 유인을 가져올 수 있는 장점이 있다(앤서니 B. 앳킨슨,불
평등을 넘어, 장경덕(역), 글항아리, 2015, 349-350면).
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1. 오늘날 심각한 사회문제인 빈곤문제에 대한 합리적 해결책을 마련하

기 위해서는 빈곤에 대한 세부적 유형화와 각 유형에 부합하는 분석이 이루

어져야 한다. 분석기법과 관련하여 빈곤퇴치 프로그램이 장기적으로 원조

가 이루어지고 있는 지역에 어떤 변화를 가져올 것인가에 대한 답을 제시하

는 영향평가(Impact Evaluation)가 있다. 이를 측정하는 다양한 방법 중 최근

에 가장 널리 사용되고 있는 방법은 무작위 통제실험 방법론(Randomized 

Controlled Trial ; 이하 RCT라 한다)을 이용한 평가이다. 이 방법은 실험군

(Treatment group)과 대조군(Comparison group)을 설정하여 프로그램의 효과

성을 검토하는 방법으로 최근에 활발히 활용되고 있다. 

2. 아프리카에서 예방접종과 연계하여 교육 및 보건사업을 병행하여 시

행함으로써 절대적 빈곤문제에 대한 해결방안을 모색하는 제 1유형의 경우 

RCT를 통해 실생활과 눈높이에 맞춘 원조를 정책 목표로 채택해 경제적 인

센티브를 제공함으로써 상당한 효과를 보고 있다. 절대적 빈곤 뿐만 아니라 

극심한 빈부격차로 인한 상대적 빈곤문제까지 내포하고 있는 라틴아메리카 

국가와 같은 제2 유형의 경우 CCT와 같은 공공부조제도를 통해 기존 사회보

장제도가 지닌 한계를 보완할 혁신적이고 효율적 분배 정책으로 빈곤문제에 

대한 해결방안을 모색하고 있다. 자본주의의 성장기를 지나 정체기에 이른 

단계에서 사회복지와 관련한 자원을 개발하고 사회복지서비스 제공기관과 

대상자의 유기적 연계를 위한 공유복지플랫폼 구축을 통한 공유가치를 확산

하기 위하여 현대적 재분배문제에 대해 고찰하고 해결방안을 모색하는 제3

유형의 경우 공유자원을 개발하여 기관과 개인을 연결하고 공유가치를 확산

하여 공유복지플랫폼을 구축함으로써 단절된 관계의 회복을 도모하여 공동

체의 회복에 기여하도록 하고 있다.
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3. RCT를 통한 평가를 바탕으로 프로그램의 효과성을 검토함으로써 프

로그램 이용자가 가지는 욕구(needs)의 다양성을 고려한 효율적인 해결방안

을 도출할 수 있으므로 RCT를 활용한 빈곤문제에 대한 고찰이 앞으로 보다 

활성화되어야 할 것이다 

* 투고일 2019.11.25. / 심사개시일 2019.12.02. / 게재확정일 2019.12.13.
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< Abstract >

A Study on Solutions for Social Security 

According to Poverty Types

Hwang, Jung-hoon17)*

In order to provide a reasonable solution to the poverty problem, which 

is emerging as a serious social problem today, detailed analysis of pov-

erty and analysis appropriate to each type must be conducted. Impact as-

sessment is a process that seeks to answer the question of how changes 

will occur before the program is implemented through an analysis pro-

gram that involves an analysis to produce effective solutions to the three 

types. In this regard, the effectiveness of the program will be reviewed 

based on the evaluation using the most widely used randomized con-

trolled experiments to find a reasonable solution for each type.

Key Words: RCT, Conditional Cash Transfer, Relative Poverty, 

Shared Welfare Platform, Income Distribution 
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